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Navrhovatel: 1ZIP, a.s., 1C 26433109,

se sidlem Hvézdova 1073/33, 140 21 Praha 4

Zadavatel; Ceska republika - Statni ustav pro kontrolu 1é6iv,

organiza&ni sloZka statu, IC 00023817,

STATN|USTAV PRO KONTROLU LEEV ; Ry
IARRA e ictom Srobéreva 45, TROHL Pte 0

Ev.i. 17227408

Liskylpiil.: 110

i navrh na prezkoumsni ukoni zadavatele ve vefejné zakazce

zadavatele Ceské republiky — Statniho Ustavu pro kontrolu 1é&iv
.»SW centralniho uloZisté“ &.ev. 60021617

a

navrh na natizeni pfedbéiného opatieni spocivajici v zakazu
uzaviit smlouvu v zaddvacim fizeni.

Piilohy: 5 (pét)

rozhodnuti zadavatele o namitkéach ze dne 10.11.2008 sp.zn. SUKLS83910/2008,
rozhodnuti zadavatele o vyloudeni wuchazede ze dne 23.10.2008 sp.zn.
SUKLS83910/2008;

kopie namitek navrhovatele zadavateli, opatfenych otiskem podaciho razitka zadavatele;
vyjadieni navrhovatele ze dne 7.10.2008;

smlouva o spolupraci ze dne 30.9.2008.

I.

Ceska republika — Statni tistav pro kontrolu 1é¢iv, organizaéni slozka statu, se sidlem
Srob4rova 48, 100 41 Praha 10, jako zadavatel (dile jen ,Zadavatel), rozhodla dne
23.10.2008 o vyloudeni uchazete spoleénosti I1ZIP, a.s., se sidlem Hvézdova 1073/33, 140 21
Praha 4 (dale jen ,,Navrhovatel”) z dalsi ucasti v otevieném fizeni k vefejné zakazce ,SW
centralniho uloZiste” &. ev. 60021617 (dale jen ,Zadavaci fizeni”). Toto rozhodnuti o
vyloudeni z dalsi G&asti v otevieném fizeni (dale jen ,Rozhodnuti o vylouCeni uchazece®
bylo Navrhovateli, jakoZto uchazegi o Zakazku, Zadavatelem dorugeno dne 29.10.2008.

Dikaz: - Rozhodnuti o vylouéeni uchazede ze dne 23.10.2008 sp.zn.

SUKLS83910/2008

I1ZIP, a.s. Hvézdova 33, 140 21 Praha 4,
zapsand v obchodnim rejstiiku, vedeném M&stskym soudem v Praze, oddfl C, vioika 81815,
1€ 26433109 , DIC €Z26433109
E-mail: mp@lzsp cz , WwWw.izip.c




II.

Proti postupu Zadavatele v Zadavacim fizeni podal Navrhovatel Zadavateli v¢as dne 7.
listopadu 2008 odtivodnéné ndmitky (dale jen ,,Namitky®).

Dne 11.11. 2008 bylo Navrhovateli dorueno Zadavatelovo pisemné rozhodnuti o tom, Ze
Namitkdm nevyhovuje (déle jen ,,Rozhodnuti o namitkach®).

Navrhovatel sloi na prisluiny uget Utadu pro ochranu hospodétské soutéZe kauci ve vysi
170.000,-K¢.

Dikaz: - Namitky opatfené otiskem podaciho razitka Zadavatele
- Rozhodnuti o namitkach ze dne 10.11.2008 sp.zn. SUKLS83910/2008

ITI.
Navrhovatel timto ve smyslu § 114 zédkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkéch, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,Zakon") podéava

navrh proti rozhodnuti Zadavatele o vyloudeni Navrhovatele v Zaddvacim Fizeni,
kdyz soucasné Navrhovatel prohlauje, Ze i nadéle ma z4jem na ziskdni Zakdzky a Ze mu
hrozi vznik $kody v diisledku niZe specifikovanych porudeni Zakona, a to 3kody ve formé
udlého zisku ze Zakazky, ziskal-li by Zakdzku namisto Navrhovatele jiny uchaze<.

Navrhovatel spatfuje poruseni zakona Zadavatelem v tom, Ze Zadavatel nedodrzel ustanoveni
§ 76 odst. 1 Zakona, kdyZ hodnotici komise vyfadila nabidku Navrhovatele z posuzovani a
Zadavatel rozhodl o vyloudeni Navrhovatele z dalsi.Olasti v otevieném fizeni k vefejné
zakazce ,,SW centralniho tloZidt€“ ¢.ev. 60021617.

IV.

K bodu &. 1 odiivodnéni Rozhodnuti o vvlouéeni uchazeée

V Zadavaci dokumentaci v odstavci 9.6 Technické kvalifikadni pfedpoklady ve druhé &asti
tohoto odstavce Zadavatel stanovil, Ze uchaze® prokaze jejich splnéni, cit.: , PredloZenim
osvédéeni o odborné kvalifikaci dodavatele v ndsledujicim rozsahu: Uchazeé musi byt
certifikovanym parinerem vyrobce nabizené zdlohovaci, replikacni a virtualizacni
technologie, jsou-li nabizeny jako nezbyind soucdst doddvky systému centrdlniho uloZiste".
Uchaze piitom prokazuje splnéni tohoto technického piedpokladu doloZenim kopie
certifikatu (osvédcZeni).

V dokumentu ,,Otizky a odpovédi k zaddvaci dokumentaci® (QA_VZ_CU.pdf) zadavatel
vyslovné uvedl nasledujici, cit.:
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,Otézka: Je moiné nahradit doklad o certifikovaném partnerstvi s vyrobcem
replikacni, zdlohovaci a virtualizacni technologie smlouvou o spoluprdci s
vyrobcem nabizené technologie na tomlo FeSeni.

Odpovéd'’: Ano, je to moiné."

V Rozhodnuti o namitkach Zadavatel potvrzuje, Ze ,.SUKL povaiuje za moiné nahradit
doklad o certifikovaném partnersivi s vyrobcem replikacni, zdlohovaci a virtualizachi
technologie smlouvou o spoluprdci s vyrobcem nabizené technologie na tomio FeSeni. ™

Souéasti nabidky uchazeée je subdodavatelska smlouva (,,Smlouva o spolupréci®), uzaviena
dne 30.9.2008 mezi uchazedem a vyrobcem nabizené zdlohovaci, replikatni a virtualizacni
technologie, spole¢nosti Oracle Czech s.r.0., IC 61498483, se sidlem Skrétova 490/12, Praha
2 (dale jen ,;spolecnost Oracle® a ,technologie Oracle®).

Uchazet byl opravnén podle odst. 9.6 Zadavaci dokumentace nahradit doklad o
certifikovaném partnerstvi s vyrobcem zalohovaci a replikaéni technologie subdodavatelskou
smlouvou se spolenosti Oracle. RovnéZ byl uchaze¢ opravnén podle odst. 9.6 Zadavaci
dokumentace nahradit doklad o certifikovaném partnerstvi s vyrobcem virtualizatni
technologie subdodavatelskou smlouvou se spole€nosti Oracle.

V Rozhodnuti o namitkach Zadavatel uvadi, cit.: ,,V rdmci podané nabidky pFedloienou
smlouvu o spolupréci ze dne 30.9.2008 viak nelze povazovat za subdodavatelskou smlouvu™,
nebot’ ze smlouvy ,vyplyvd, Ze subdodavatelskd smlouva se spolecnosti Oracle Czech s.r.o.
bude teprve uzaviena, v piipadé, Ze ndvrh stéZovatele bude vyhodnocen v rdmci verejné
soutézZe jako nejvhodnéjst".

Navrhovatel uvadi, e smlouva o spolupraci se spoletnosti Oracle zcela jednoznaéné
zakotvuje zévazek subdodavatele k poskytnuti plnéni urdeného k plnéni vefejné zakazky
v rozsahu, v jakém subdodavatel prokézal splnéni kvalifikace (jakoZto vyrobce piisludné
zalohovaci, replikadni a virlualizaéni technologie).

Navrhovatel v této souvislosti poukazuje na rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 13.10.2008
ve spravnim fizeni o rozkladu &j. R084/2008/02-19000/2008/310-AS v jiné véci, kdy
odvolaci organ u&inil zévér, e cit.: ,jde proti smyslu subdodavatelského vztahu (ktery se
pochopitelné bude realizoval pouze za predpokladu, Ze dany uchazec vefejnou zakdzku
v soutéii ziskd), aby jesté predtim, nez bude vitézstvi navrhovatele zajiSténo, mezi
navrhovatelem a subdodavatelem vznikl zdvazek o provedeni pFisluiné cdsti dila. Presto vak
smlouva mezi uchazedem a subdodavatelem nemusi mit vySe zminény charakter, tj. nemusi se
jednat piimo o samotnou smlouvu o dilo, jejimi pfedmétem budou konkrétni ... cinnosti,
nybri postaci, jednd-li_se napé. jen o smlouvu o smlouvé budouci ¢i rdmcové ujedndni o
budouci spoluprdci. " (zvyraznéno Navrhovatelem).

Dle rozhodnuti UOHS ze dne 30.10.2007 ve spravnim Fizeni &.j. $224/2007-16711/2007/510-
MO v jiném ptipadé, plati zasada, Ze ,,Pokud neni dodavatel schopen prokdzat splnéni urcité
éasti kvalifikace pozadované vefejnym zadavatelem ... v plném rozsahu, je oprdvnén splnéni
kvalifikace v chybéjicim rozsahu prokdzat prostiednictvim subdodavatele. Dodavatel je
v takovém pFipadé povinen vefejnému zadavateli predloZit smlouvu uzavienou se
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subdodavatelem, z niz vyplyvd zdvazek subdodavatele k poskytnuti plnéni urdeného k pinéni
veFejné zakdzky dodavatelem ci k poskytnuti véci ¢i prdv, s nimiz bude dodavatel oprdvnén
disponovat v rdamci plnéni verejné zakdzky, a to alespon v rozsahu, v jakém subdodavatel
prokdzal splnéni kvalifikace...”

7 vy$e uvedenych divodi byl proto Navrhovatel opravnén nahradit doklad o certifikovaném
partnerstvi s vyrobcem replikacni, zalohovaci a virtualiza®ni technologie touto smlouvou o
spoluprici s vyrobcem nabizené technologie. ‘

Navrhovatel dale uvadi, Ze nabizena technologie Oracle je plné kompatibilni se stavajici
virtualizaéni technologii VMWARE. Na zikladé Zadavaci dokumentace a Technické
specifikace Navrhovatel jako uchazet nepfedpoklada nutnost ménit konfiguraci stavajici
virtualizadni technologie VMWARE ani jiného zésahu do stavajici virtualizadni technologie
VMWARE z diivodu provedeni implementace nabizeného technického feSeni. Navrhovatel
nebyl proto povinen podle odst. 9.6 Zadavaci dokumentace prokézat odbornou kvalifikaci pro
virtualizaéni technologii VMWARE.

Navrhovatel dale uvadi, Ze nabizena technologie Oracle je kompatibilni se stavajici ESB
infrastrukturou  Zadavatele (infrastrukturou Sonic ESB). Ze Zadavaci dokumentace a
z Technické specifikace nutnost konfiguratnich zmén stavajici ESB infrastruktury Zadavatele
pii vyuZiti nabizené technologie Oracle objektivng nevyplyva. Navrhovatel nebyl proto
povinen podle odst. 9.6 Zadévaci dokumentace prokazat odbornou kvalifikaci pro platformu
Sonic ESB.

V rozhodnuti o namitkach Zadavatel uvadi, cit.: ,prokdzdni odbornosti pro technologie
Jjednotlivych stavajicich systémil zadavatele...bylo zamysleno jako obligatorni ndlezitost,
nebot SUKL predpokladd zmény konfigurace v kaZdé nové technologie, pokud se nebude
jednat o technologii shodnou s technologii stévajici. “ Pokud timto chtél Zadavatel vyjadfit, Ze
Zadavatel nutné piedpoklada i zmény konfigurace stavajici technologie Sonic ESB,
Navrhovatel zdfraziuje, Ze nutnost takovych zmén. objektivné nevyplyvad ze Zadavaci
dokumentace, ani objektivng nesouvisi s vyuZitim Navrhovatelem nabizené technologie
Oracle.

Pokud by Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe jako organ dohledu eventudln¢ dospél
k nézoru, ¥e nutnost konfigurace stavajici platformy Sonic ESB pfi realizaci vefejné zakazky
7 technického hlediska objektivng vyplyva z popisu stavajici infrastruktury Zadavatele dle
7adavaci dokumentace a dle Technické specifikace (coz Navrhovatel popira), je Navrhovatel
nazoru, e tento pozadavek Zadavatele na integraci s ESBY, uvedeny vodst. 1.2.2.3
Technické specifikace v tabulce pod &. 002, jakoZ i pozadavek na vyuZiti platformy ,,Sonic
ESB*, uvedeny v odst. 8.6.2.2 bod &. 17 Zadavaci dokumentace, je v rozporu zejména s § 44
odst. 9 Zakona. Odkaz na specifickd oznateni zboZi a sluzeb (1. kompatibility s platformou
Sonic ESB) neni pripustny podle § 44 odst. 9 Zakona, neni-li odtivodn&n predmétem vefejné
zakazky. Zadavatel nemohl predpokladat, Ze poptdvané fedeni, které bude kompatibilni
s platformou Sonic ESB (a bude vyZzadovat konfiguraci této platformy), bude napf. levnéjsi,
nes ekvivalentni fedeni, které s touto platformou kompatibilni nebude, nebude vyzadovat
konfiguraci této platformy a tuto platformu ekvivalentnim zptisobem zcela nahradi.
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Zadavatel je dle § 44 odst. 9 Zakona povinen pfipustit pouZiti i jinych kvalitativné a technicky
obdobnych feseni. Pokud byl Zadavatel nazoru, Ze nenf technicky mo#né dosahnout integraci
predmétu vefejné zakazky do stavajici informa¢ni infrastruktury ESB Zadavatele bez
konfigurace stavajici platformy Sonic ESB (tj. bez prokazani odborné kvalifikace pro
technologii Sonic ESB), mél Zadavatel v zadavaci dokumentaci umoznit podani i takovych
nabidek, které tuto platformu ESB ekvivalentnim zpisobem nahradi. To vSak Zadavatel v
Zadavaci dokumentaci nepfipousti. V pfipadé spravného postupu podle § 44 odst. 9 Zakona
by Zadavatel vramci hodnoceni nabidek v otevieném fizeni mohl vybrat objektivné
nejvyhodnéj§i nabidku, a to jak z pohledu ceny, tak i daldich hodnoticich kritérii, a to bez
ohledu na to, zda soutasna platforma Sonic ESB ziistane zachovana nebo bude nahrazena
technicky ekvivalentnim fe§enim bez nutnosti konfigurace soudasné platformy Sonic ESB.

K tomuto bodu namitek se ve svém Rozhodnuti o namitkach Zadavatel nevyjadiil. Zadavatel
uvadi, 7e odstavec 4.1 i 8.7 Zadavaci dokumentace pfipousti predlozeni i jinych, kvalitativné
a technicky obdobnych feseni. K tomu Navrhovatel uvadi, Ze odstavec 8.7 tuto moZnost sice
piipoudti, aviak stanovi, Ze cit.: Jlakovd Fefeni musi byt plné kompatibilni se stavajici
technologii zadavatele”. Tato podminka tedy neumozfiuje, aby Navrhovatel vyuZil jinou
kvalitativné a technicky obdobnou technologii, kterd by sice nebyla kompatibilni se stavajici
technologii ESB Zadavatele, ale kterd by tuto stavajici technologii Zadavatele ekvivalentnim
zphsobem nahradila.

Diikaz: Smlouva o spolupréci ze dne 30.9.2008

V.

K bodu &. 2 odtivodnéni Rozhodnuti o vyloudeni uchazede

V Technické specifikaci odst. 1.2.2.3, bod 4, je uvedena tabulka s poZadavky Zadavatele (déle
jen ,tabulka®). Obsah nabidky uchazede 1ZIP spliiuje viechny poZadavky Zadavatele
stanovené v Zadavaci dokumentaci, véetné pozadavka &. 014, 020 a 021 uvedenych v této
tabulce.

K Zadavatelem vytykanému poZadavku ¢&. 014 na ,podporu rizného Sifrovdni pro zpravu
jako celek, tak vybranou cdst (3-DES, DES, AES128/192/256, RSA, DSA; SHA-I1, MD-5)"
Navrhovatel uvadi, Ze tento je splndn a popsin v Nabidce. Komunikace s uZivatelem se
realizuje zabezpedenym kanalem SSL, pii¢emz Sifrovani probiha na urovni zprav na zékladg
komponenty XML Signature Service. Standardem podepisovéni zprav je XML Signature
Service a XML Encryption, které pokryvaji pozadovaneé Sifrovaci algoritmy.

K pozadavku & 020 (,Zobrazeni a sprava z riiznych divodii chybovych zprdv (neplatny
format, neplatny certifikat") a pozadavku C. 021 (,,Automatickd notifikace chyb prisluSnému
poskytovateli zdravotni péce (e-mail)* Navrhovatel uvadi, Ze oba tyto pozadavky jsou
standardni soudésti feSeni uvedeného v Nabidce. Technologie pro pokryti téchto pozadavkl
jsou nedilnou soucésti navrhované architektury fedeni. Navic Navrhovatel jako uchazet
vyslovné v Nabidce konstatoval, Ze cit., Predlozend nabidka spliuje vSechny pozadavky
zadavatele uvedené v dokumentech této veiejné zakdzky™.
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Navrhovatel dale uvadi, Ze hodnotici komise pozadala Navrhovatele o pisemné vysvétleni a
nésledn€ vzala v tivahu jeho vyjadfeni ze dne 7.10.2008 (viz druhy odstavec druhého bodu
odiivodnéni rozhodnuti o vylouéeni uchazece), v némz Navrhovatel jako uchaze odpovédsl,
Ze cit.: ,Na jednotlivé Fadky tabulky jsme odpovédéli nestrukiurované v textu nabidky
vjednotlivych  bodech kapitoly 3“. Citované vyjadfeni viak rovng¥ obsahovalo
Navrhovatelem vyplnénou tabulku, v niZ jednoznaéng vyjadiil, Ze nabidka spliuje a zahrnuje
veskeré poZadavky Zadavatele uvedené v tabulce.

Zadavatel ve svém Rozhodnuti o namitkach uvadi, Ze cit.: , Ke skutecénosti, e stéZovatel ex
post v ramei vysvétleni nejasnosti zaslal SUKL vyplnénou tabulku s jednotlivymi ndvrhy
FeSeni poZadovanych v zaddvaci dokumentaci, nemize byt ze strany SUKL prihlizeno Jjako
k dodatecnému splnéni ndlezitosti danych zaddvacich dokumentaci...*

K tomu Navrhovatel uvadi, Ze hodnotici komise je podle § 76 Zakona povinna pfihlédnout
k vyjadreni uchazece, kterého poZidala o pisemné vysvétleni nabidky. Hodnotici komise byla
tudiZ pfi svém rozhodovani povinna vzit v ivahu i Navrhovatelem vyplnénou tabulku, kterou
poskytl jako sou¢ést svého vyjadieni za G¢elem vysvétleni podané nabidky. I pokud by
hodnotici komise nevzala v uvahu pisemné vyjidieni Navrhovatele ze dne 7.10.2008, je
technologie pro pokryti obou poZadavkh &. 014 a &. 020 nedilnou a zcela standardni soudasti
navrhované architektury feSeni a hodnotici komise méla tuto skutednost vzit v tivahu pfi
hodnoceni, zda nabidka spliiuje oba zminéné pozadavky.

Diikaz: vyjadreni Navrhovatele ze dne 7.10.2008

V1.
Navrhovatel timto ve smyslu § 117 Zikona dale podava
navrh na narizeni predbéziného opatieni.

Navrhovatel navrhuje, aby Utad pro ochranu hospodaiské soutdze predb&Znym opatienim
zakazal Zadavateli uzaviit smlouvu v Zadavacim Fizeni.

Zadavatel rozhodl o vyloudeni Navrhovatele z dal§i Ggasti v otevieném fizeni k vefejné
zakazce ,,SW centrdlniho tloZidté” &.ev. 60021617 pii poruseni § 76 odst. 1 Zakona (viz bod
€. IV tohoto podéni, ktery uvadi i pfislusné dikazy). Navrhovatel prohlaguje, #e i nadale ma
zéjem na ziskéni Zakdzky a 7e mu bezprostiedné hrozi vznik $kody v diisledku vyloudeni
z dalsi ucasti v otevieném fizeni, a to kody ve formé uglého zisku ze Zakéazky, ziskal-li by
Zakazku namisto Navrhovatele jiny uchazed. Pfipadnym uzavienim smlouvy v zadavacim
fizeni by bylo rovnéZ zhorSeno postaveni Navrhovatele v fizeni, poskozovany jeho zajmy
v zadavacim procesu a odiiata mu moznost i¢inné ochrany jeho prav a oprévnénych zajm.

VIL.
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Z vyse uvedenych divodi Navrhovatel
navrhuje,
aby Utad pro ochranu hospodafské soutéze
(i) natidil Zadavateli predb&zné opatieni spotivajici v zdkazu uzaviit smlouvu
v zaddvacim fizeni k Zakazce,
(i)  uloZil Zadavateli ndpravné opatfeni tim, Ze zru$i Rozhodnuti o vylouéeni uchazece

ze dne 23.10.2008,

(i1) vratil Navrhovateli jim sloZenou kauci ve vysi 170.000,- K& spolu s troky.

V Praze, dne 18. listopadu 2008

MUDr, Tomas Miadek _ MUDr: \gé,vél Hf'onek
IZIP, a.s. IZIP, a.s.
mistopredseda pfedstavenstva piedseda predstavenstva
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